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РЕПУБЛИКА СРБИЈА

НАРОДНА СКУПШТИНА

Одбор за одбрану и унутрашње послове

05 Број: 06-2/397-13
25. октобар 2013. године

Б е о г р а д

З А П И С Н И К

12. СЕДНИЦЕ ОДБОРА ЗА ОДБРАНУ И УНУТРАШЊЕ ПОСЛОВЕ,

ОДРЖАНЕ 18. ОКТОБРА 2013. ГОДИНЕ


Седница је почела у 10,08 часова.


Седници је председавао Душан Бајатовић, председник Одбора.


Седници су присуствовали чланови Одбора: Милован Дрецун, Момир Стојановић, Игор Бечић, Драган Шормаз, Слободан Величковић, Ђорђе Косанић, Мирослав Петковић, Драган Шутановац и Бојан Костреш.

Осим чланова Одбора, седници су присуствовали Стефана Миладиновић, заменик Александра Антића, члана Одбора коме је престао мандат народног посланика подношењем оставке број 118-3265/13 од 29. августа 2013. године и Синиша Ковачевић (стигао током прве тачке дневног реда), заменик Милоша Јовановића, члана Одбора коме је престао мандат народног посланика подношењем оставке број 118-3775/13 од 7. октобра 2013. године.

Седници нису присуствовали чланови Одбора: Ненад Милић, Константин Самофалов, Слободан Хомен, Александар Антић и Милош Јовановић, као и Рајко Стевановић, заменик Јожефа Шандора, члан Одбора коме је престао мандат народног посланика подношењем оставке број 118-3306/13 од 2. септембра 2013. године.

Осим народних посланика, седници су присуствовали и Ђорђе Бабић, заменик начелника Сектора за ванредне ситуације Министарства унутрашњих послова, Милорад Тодоровић, секретар Министарства унутрашњих послова и Ана Ђерковић из Кабинета министра унутрашњих послова-Бироа за међународну сарадњу и европске интеграције.

На предлог председника, Одбор је једногласно (11 за) усвојио следећи
Д н е в н и   р е д:

1. Предлог Владе за давање сагласности Одбора за одбрану и унутрашње послове за привремену примену Меморандума о разумевању о институционалном оквиру Иницијативе за превенцију и спремност у случају катастрофа за регион Југоисточне Европе, до његовог ступања на снагу (број 217-3819/13 од 9. октобра 2013. године);

2. Р а з н о.
Прва тачка дневног реда – Предлог Владе за давање сагласности Одбора за одбрану и унутрашње послове за привремену примену Меморандума о разумевању о институционалном оквиру Иницијативе за превенцију и спремност у случају катастрофа за регион Југоисточне Европе, до његовог ступања на снагу

Отварајући тачку дневног реда, председник Одбора Душан Бајатовић је истакао да је дописом 05 број 018-8387/2013, Влада Републике Србије 9. октобра 2013. године доставила Народној скупштини Основу за закључивање Меморандума о разумевању о институционалном оквиру Иницијативе за превенцију и спремност у случају катастрофа за регион Југоисточне Европе, са текстом Меморандума о разумевању, ради давања сагласности надлежног одбора за његову привремену примену до ступања на снагу, у складу са чланом 8. Закона о закључивању и извршавању међународних уговора. Указао је да је чланом 8. став 1. Закона о закључивању и извршавању међународних уговора прописано да Влада, изузетно, по добијању сагласности надлежног одбора Народне скупштине може овластити делегацију Републике Србије да прихвати да се међународни уговор који се потврђује, у целини, или поједине његове одредбе, могу привремено примењивати до његовог ступања на снагу. Предложио је да о одлуци о предлогу за давање сагласности Одбор информише председника Народне скупштине.

У уводним напоменама, Ђорђе Бабић и Ана Ђерковић су упознали Одбор са досадашњим функционисањем Иницијативе за превенцију и спремност у случају катастрофа за регион Југоисточне Европе и разлозима због којих се предлаже да се нов Меморандум привремено примењује након потписивања, а пре ступања на снагу.

У дискусији су учествовали Синиша Ковачевић и Драган Шутановац, чланови Одбора, као и Ђорђе Бабић и Ана Ђерковић.

У току дискусије је изнето мишљење да би текст меморандума требало да садржи и дефиницију катастрофе, како би било прецизније утврђено на које се ситуације односи његова примена, односно како би се отклониле могуће забуне у погледу догађаја који би се могли подвести под тај појам (нпр. терористички акти са великим бројем жртава и сл.). С тим у вези је истакнуто да Иницијатива за превенцију и спремност у случају катастрофа за регион Југоисточне Европе покрива све врсте катастрофа које спадају у област ванредних ситуација (елементарне непогоде, природне катастрофе и техничко-технолошке катастрофе), што треба одвојити од ванредног стања. Напоменуто је, такође, да је Иницијативом обухваћена обука само јединица које учествују у пружању помоћи и спасавању и да војна сарадња подразумева сарадњу на другачијем нивоу, као и да је појам катастрофе дефинисан Законом о ванредним ситуацијама.

Одбор је једногласно (12 за) одлучио да дâ сагласност Влади Републике Србије да овласти делегацију Републике Србије да прихвати да се Меморандум о разумевању о институционалном оквиру Иницијативе за превенцију и спремност у случају катастрофа за регион Југоисточне Европе привремено примењује до његовог ступања на снагу.
Друга тачка дневног реда – Разно

1) Председник Одбора је истакао да би до краја године требало интензивирати рад, пре свега имајући у виду потребу да се на седници Одбора разматрају тромесечне информације о раду Министарства одбране и Министарства унутрашњих послова, у вези с чим је предложио да се Одбор обрати овим министарствима, ради договора о одржавању седница о тим информацијама.

У дискусији су учествовали: Драган Шутановац, Душан Бајатовић, Драган Шормаз, Момир Стојановић и Игор Бечић.

Током дискусије је изражено незадовољство радом Одбора у протеклом периоду и изнета оцена да је Одбор занемарио своју контролну функцију и да не реагује адекватно на одређене појаве у друштву које утичу на стање безбедности, које је оцењено алармантним. Изнето је и мишљење да је ситуација у Министарству унутрашњих послова лоша и да постоје одређени системски недостаци у његовом раду, при чему је наведен пример да чланови Одбора немају информацију о томе колико полицијских управа у овом тренутку нема постављене начелнике. Указано је и на све учесталије инциденте чији су учесници припадници Министарства унутрашњих послова, што у великој мери нарушава углед тог министарства. С тим у вези, истакнуто је да би Одбор требало да добије информацију у којим полицијским управама, полицијским станицама и другим управама у саставу Министарства унутрашњих послова нису постављени начелници и зашто.

Изнето је и мишљење да Одбор треба да обрати пажњу и на писање медија о наводним аферама у полицији и Војсци Србије и да је обавеза Одбора да спречи урушавање система безбедности, тако што ће, с једне стране да заштити Војску и полицију од неоснованих оптужби, и, с друге, да инсистира на елиминисању негативних појава из тих структура.

Осим наведеног, изнето је мишљење да би Одбор требало да се бави и питањима кадровске политике, односно политике запошљавања и бројног стања припадника Министарству унутрашњих послова, мерама штедње у том министарству, плановима за превенцију недоличног понашања на и у вези са спортским приредбама и др. С тим у вези је наглашено да би, у циљу упознавања са правим стањем у Министарству унутрашњих послова, било корисно и потребно да чланови Одбора посете то министарство, односно поједине јединице полиције.

У вези са предлогом председника Одбора да се упути допис Министарству одбране и Министарству унутрашњих послова о одржавању седница Одбора на којима би се, у присуству министара, разматрале њихове тромесечне информације, изнето је мишљење да би Одбор требало да утврди рок од седам дана за изјашњење министара о могућности да присуствују овим седницама и да би, у случају да министарства не одговоре у постављеном року, Одбор о томе требало да обавести јавност, што би, како је указано, био вид политичког притиска на ова министарства.

Имајући у виду предлоге изнете током дискусије, председник Одбора је предложио да до понедељка 28. октобра 2013. године, чланови Одбора доставе секретару Одбора предлоге тема, односно питања о којима желе да се расправља на седницама Одбора којима би присуствовали министар одбране, односно министар унутрашњих послова, и да се након тога упуте дописи Министарству одбране и Министарству унутрашњих послова са позивом за договор о одржавању седница Одбора, с тим да се у тим дописима наведу и сва питања предложена од стране чланова Одбора, како би министри били у могућности да се благовремено припреме да на та питања пруже адекватне одговоре на седници Одбора.

Чланови Одбора су се сагласили са предлогом председника Одбора.

2) Председник Одбора је предложио да се председнику Народне скупштине упути допис са обавештењем о потреби да се тренутни састав Одбора усклади са одговарајућим одредбама Пословника Народне скупштине, како би се обезбедили услови да Одбор и у наредном периоду обавља послове из свог делокруга у пуном капацитету. Подсетио је да према члану 49. став 3. Пословника Народне скупштине Одбор има 17 чланова, али да је на основу Одлуке о избору чланова и заменика чланова Одбора Народне скупштине Републике Србије од 23. јула 2013. године, Одбор конституисан у саставу од 16 чланова, што значи да од дана конституисања Одбор не ради у пуном саставу. 
Осим тога, указао је да су недавне промене у Влади Републике Србије за последицу имале околност да у саставу Одбора више није обезбеђена већина оних политичких странака које у овом тренутку чине парламентарну већину, што је обавеза прописана чланом 23. став 2. Пословника Народне скупштине.

Чланови Одбора нису имали примедбе на предлог председника Одбора.

3) Председник Одбора је подсетио чланове Одбора да је примљен позив Заједничке комисије за одбрану и безбедност Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине (05 Број 114-1847/13) за учешће три члана Одбора (и једног запосленог из Службе) на Регионалном семинару за парламентарце о ОЕБС Кодексу понашања о војнополитичким аспектима сигурности, који ће се одржати од 23. до 25. октобра 2013. године у Коњицу. Констатовао је да се нико од чланова Одбора, због раније планираних обавеза, није пријавио за учешће на наведеном семинару. Предложио је да секретар Одбора још једном консултује чланове Одбора о могућности да поменутом семинару ипак присуствује делегација Одбора.

4) Председник Одбора је обавестио чланове Одбора да ће делегација Европског парламента-Поткомитета за људска права боравити у посети Народној скупштини 29. октобра 2013. године и да је за тај дан предложен састанак са члановима  Одбора. Према програму који је доставио протокол Народне скупштине, састанак је планиран у времену од 11,30 до 12,30 часова. Председник Одбора је замолио чланове Одбора који су заинтересовани да присуствују наведеном састанку, да о томе обавесте службу Одбора. Такође, информисао је присутне да он, због раније планираних обавеза, неће бити у могућности да присуствује поменутом састанку и замолио да га на том састанку замени заменик председника Одбора, народни посланик Мирослав Петковић. Мирослав Петковић се сагласио са молбом председника Одбора.

5) Председник Одбора је подсетио да је члановима Одбора 26. септембра 2013. године, путем електронске поште, достављен допис генералног секретара Народне скупштине којим је Одбору прослеђен допис Београдског центра за безбедносну политику (03 Број 06-3012/13) са захтевом за одобрење присуства истраживача овог центра седницама Одбора за одбрану и унутрашње послове. С тим у вези је изнео мишљење да ниједно удружење не би требало фаворизовати и да Одбор нема адекватних просторних могућности да свим заинтересованим омогући присуство седницама Одбора. Посебно је нагласио да је на интернет страници Народне скупштине омогућено праћење свих седница скупштинских одбора у реалном времену, чиме је најширој јавности омогућено адекватно праћење рада и Одбора за одбрану и унутрашње послове. Предложио је да Београдском центру за безбедносну политику упути допис којим ће се указати на наведене околности и начине на које могу да добију информације о раду Одбора.


Чланови Одбора нису имали примедбе на предлог председника Одбора.

6) Председник Одбора је подсетио чланове Одбора да им је 7. октобра 2013. године, путем електронске поште, достављен материјал о предлогу пројекта Мисије ОЕБС у Србији  - увођење четворомесечног курса у Школи националне одбране, намењеног народним посланицима и запосленима у Служби Народне скупштине који се баве питањима у вези са надзором сектора безбедности (05 Број 3393/13). Подсетио је да овај курс, финансиран од стране Мисије ОЕБС у Србији, треба да прерасте у трајан облик сарадње Народне скупштине и Војне академије Универзитета одбране на плану усавршавања народних посланика и запослених у Служби Народне скупштине. Обавестио је чланове Одбора да је Школа националне одбране доставила анкетни упитник који треба да послужи Школи националне одбране да дизајнира програм предложеног курса. Напоменуо је да ће упитник бити подељен свим члановима и заменицима чланова Одбора и да је анкета анонимна, у складу са чим је замолио све чланове и заменике чланова Одбора да упитник попуне без обзира на то да ли су заинтересовани за похађање курса, јер ће тиме помоћи дизајнирање програма курса према исказаним потребама и сугестијама народних посланика и, самим тим, допринети квалитету предложеног пројекта.


7) Председник Одбора је подсетио чланове Одбора да им је 17. јула 2013. године, путем електронске поште, достављен допис Холдинг компаније Јумко из Врања (05 Број 06-2695/13), којим је упућен захтев за пријем представника ове компаније и одржавање састанка са представницима Одбора, ради упознавања са стањем у овој компанији која сарађује са Министарством одбране и Министарством унутрашњих послова. 

8) Чланови Одбора су се сагласили са предлогом председника Одбора да се, у складу са чланом 27. став 8. Закона о Народној скупштини и чланом 44. став 6. Пословника Народне скупштине, образује посебна радна група за разматрање иницијатива, петиција, представки и предлога грађана које су у делокругу рада Одбора. Председник Одбора је за председавајућег радне групе предложио Момира Стојановића, члана Одбора, а за чланове радне групе Стефану Миладиновић и Јована Палалића, заменике чланова Одбора.

9) Председник Одбора је обавестио чланове Одбора да је 16. октобра примљен допис Амбасаде Велике Британије у Београду (05 Број 06-3897/13), са предлогом за састанак представника Одбора са Томом МекКејном, директором сектора за одбрамбену политику у британском Министарству одбране, у времену од 16,00 до 16,45 часова. Истакао је да је циљ посете господина МекКејна Републици Србији, током које ће се срести и са колегама у Министарству одбране и Министарству спољних послова, подршка билатералној сарадњи Велике Британије и Србије на пољу одбране и безбедности и размена мишљења о регионалним и глобалним безбедносним изазовима и одговорима. Том приликом, замолио је чланове Одбора који су заинтересовани да присуствују наведеном састанку, да о томе обавесте службу Одбора. Замолио је заменика председника Одбора, народног посланика Мирослава Петковића да предводи делегацију Одбора на овом састанку. Мирослав Петковић се сагласио са предлогом председника Одбора.

10) Одбор је већином гласова (девет за, два члана нису гласала) и без примедби усвојио записник 10. седнице Одбора, одржане 26. марта 2013. године. 

Одбор је већином гласова (девет за, два члана нису гласала) и без примедби усвојио записник 11. седнице Одбора, одржане 14. маја 2013. године.

Седница је завршена у 11,15 часова.


Препис тонског снимка седнице саставни је део овог записника.


СЕКРЕТАР ОДБОРА 
ПРЕДСЕДНИК ОДБОРА


Милан Чуљковић
Душан Бајатовић
